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\H 1. PRIPREMA PLANIRANJA

Strategija upravljanja imovinom Opcine Veliko Trojstvo za razdoblje 2016.-2020.
godine donosi se za potrebe Opcine Veliko Trojstvo, a izradena je na temelju
Priru¢nika za upravljanje imovinom u JLP(R)S (2004.). Prilikom izrade Strategije u
obzir su uzeti i sljedec¢i dokumenti:

v' Zupanijska razvojna strategija Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (2011.-2013.),

v Prostorni plan Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (IV. 1zmjene i dopune, 2016.),

v StrateSki razvojni program Opcine Veliko Trojstvo iz Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. te

v Prostorni plan uredenja Opc¢ine Veliko Trojstvo (Il. Izmjene i dopune, 2013.).

Projekt reforme lokalne samouprave (PRLS) je projekt tehnicke pomoci s dva cilja:
izgradivanje upravljaCke sposobnosti lokalnih samouprava i pruzanje savjeta Vladi
Republike Hrvatske glede pitanja reforme lokalne samouprave. Projekt provodi The
Urban Institute, neprofitna istrazivacka i savjetodavna organizacija iz Washingtona, a
financira ga AmeriCka organizacija za medunarodni razvoj (USAID).

U posljednjih nekoliko godina projekt je razvio pet modela upravljanja u skladu s
potrebama lokalnih samouprava za boljim upravijanjem njihovim resursima. Modeli
upravljanja su upravljanje imovinom, sudjelovanje gradana, gospodarski razvoj,
upravljanje financijama te upravljanje informacijama. Svaki od pet modela
implementiran je u razliCitim mjestima u zemlji i svaka je od implementacija radena u
bliskoj suradnji s partnerima u lokalnim samoupravama, s prvenstvenim naglaskom
na institucionalizaciji modela.

Sukladno navedenom, izraden je Priru¢nik za upravljanje imovinom u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. PriruCnik je izraden da bi pomogao
korisniku u boljem razumijevanju metodologije modela upravljanja imovinom i sluZi
kao osnova za djelotvornu i ucinkovitu primjenu novih tehnika upravljanja koje je
izradio PRLS u suradnji s lokalnim samoupravama u Hrvatskoj. PRLS cCe nastaviti
usavrSavati i azurirati model upravljanja podacima dobivenim iz novih “naucenih
lekcija” te kroz potpuniju primjenu metodologija upravljanja.

Strategija odreduje srednjoroCne ciljeve i smjernice za upravljanje i raspolaganje
nekretninama u vlasnistvu Opcine Veliko Trojstvo za navedeno razdoblje (2016.-
2020.). Strategijom se Zeli osigurati ekonomski svrhovito, u€inkovito i transparentno
upravljanje nekretninama Opcine Veliko Trojstvo, uz ocuvanje i pronalazenje
optimalnih rjeSenja za Opcinu pri upravljanju i raspolaganju nekretninama.

UcCinkovito upravljanje nekretninama Opcine Veliko Trojstvo treba pridonijeti Sto
boljem iskoriStenju imovine kao i kvalitetnije upravljanje. Potrebno je provesti
sveobuhvatnu analizu i procjenu trziSne vrijednosti svih nekretnina Opcine, $to
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predstavlja uvjet za izradu snimke i ocjene realnog stanja i vrijednosti tog dijela
imovine Opcine. Ova Strategija oslanja se na Strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske za razdoblje od 2013.-2017. godine (NN,
broj 76/13) i nacCela koja su propisana za upravljanje i raspolaganje drZzavnom
imovinom jer su i nekretnine Opc¢ine Veliko Trojstvo dio drZzavne imovine. Prema
Clanku 3. i 4. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasniStvu Republike
Hrvatske, u drzavnu imovinu ulaze i nekretnine Ciji su imatelji, odnosno vlasnici

Opcine Veliko Trojstvo Ciji je osnivaC Republika Hrvatska, i to nekretnine u svim
pojavnim oblicima.

U upravijanju nekretninama Opcina Veliko Trojstvo treba postupati kao dobar
gospodar, Sto prije svega podrazumijeva izradu sveobuhvatnog popisa svih
nekretnina u njezinom vlasnistvu, s utvrdenim stanjem u kojem se nekretnine nalaze i
odredenom trziSnom vrijednosti, kao i utvrdivanje vaznosti odredenih nekretnina za
Op¢inu i strategiju razvoja Opcine, te sagledavanje troSkova i prihoda od nekretnina,
radi ucinkovitog koriStenja. Odluke o upravljanju nekretninama treba temeljiti na
najve¢em mogucem ekonomskom ucinku, a nekretnine treba primarno klasificirati na
aktivne i neaktivne, tj. na one s kojima ¢e se Opcina koristiti za vlastite potrebe ili
davati na koristenje drugima, i na ostale nekretnine kojima ¢e Opcina raspolagati
prema smjernicama iz Strategije.

Kako bi se uspjeSno proveo postupak upravljanja i raspolaganja imovinom kroz
izradu Strategije upravljanja imovinom Opc¢ine Veliko Trojstvo, formirano je tijelo za
izradu Strategije upravljanja imovinom.

Temeljno tijelo je predsjednik, odnosno Nacelnik Opcine Veliko Trojstvo Ivan
Kovaci¢. Nacelnik, uz suradnju sa struénim djelatnicima Opc¢ine, odnosno
imenovanom radnom skupinom (Povjerenstvom), odgovoran je za izradu Strategije
upravljanja imovinom, te za praéenje i evaluaciju istog.

Radna skupina (Povjerenstvo) uklju€uje relevantne stru€njake unutar opdinskih
odjela i organizacija kojima je zadatak savjetovanje, predlaganje i usmjeravanje
izrade Strategije kroz konstruktivne radionice.

Kroz identifikaciju vremenskog razdoblja, u ovom slu¢aju se radi o predvidenom
periodu od 2016. do 2020. godine. Radna skupina (Povjerenstvo) je formirana u
lipnju 2016. godine, kada se zapoCelo s radom na Strategiji. Nacrt/radnu verziju
Strategije upravljanja imovinom Opcine Veliko Trojstvo izradila je radna skupina
(Povjerenstvo) u sastavu koji je naveden u nastavku, odnosno u Odluci o imenovanju
¢lanova radne skupine (Povjerenstva). U procesu se suradivalo s Povjerenstvom
koje je omogucilo nesmetanu komunikaciju i brzinu. Sva je analitika objedinjena u
prednacrt/radnu verziju koja je dovrSena u studenom 2017. godine, nakon Cega je
poslan radnoj skupini (Povjerenstvu) na komentiranje.
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U svrhu strateSkog planiranja donesena je Odluka o osnivanju i imenovanju Clanova
radne skupine (Povjerenstva) za izradu Strategije upravljanja imovinom. Kao prilog
nadalje u ovom dokumentu je dana navedena Odluka.

Prilikom izrade Strategije upravljanja imovinom prouceni su i Zakonski akti te Statut
Op¢ine Veliko Trojstvo, te je dokument donesen u skladu s Prijedlogom Plana
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2017. godinu, izdanog od
strane Drzavnog ureda za upravljanje drzavhom imovinom.
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e Odluka o osnivanju i imenovanju ¢lanova radne skupine (Povjerenstva) za
izradu Strategije upravljanja imovinom

ofsite

e

REPUBLIKA HRVATSKA
BJELOVARSKO-BILOGORSKA ZUPANIJA
OPCINA VELIKO TROJSTVO
OPCINSKI NACELNIK

Na temelju &lanka 54. Statuta Opéine Veliko Trojstvo (,,Sluzbeni glasnik Opéine Veliko
Trojstvo™ broj 1/13.), Opéinski naéelnik Opéine Veliko Trojstvo dana 7. lipnja 2016. godine donio

je:
ODLUKU
o0 osnivanju tijela za izradu Strategije upravljanja imovinom
Opéine Veliko Trojstvo za razdoblje 2016.-2020. godine
Clanak 1.
Osniva se radna skupina za izradu Strategije upravijanja imovinom Opéine Veliko Trojstvo
2016. godine.

Clanak 2.

Za radnu skupinu za izradu Strategije upravljanja imovinom Opéine Veliko Trojstvo 2016,
godine imenuju se:

1. DraZen Jurani¢

2. Milkica Hajti¢
3. Jasna Mihoci

Clanak 3.

ZaduZuju se ¢lanovi radne skupine za pripremu i izradu, te pracenje provedbe i realizacije
Strategije upravljanja imovinom Opéine Veliko Trojstvo za razdoblje 2016.-2020. godine.

Clanak 4.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

OPCINSKI NACELNIK OPCINE VELIKO TROJSTVO

KLASA: 940-01/16-01/003
URBROJ: 2103-03-03-16-03
Veliko Trojstvo, 7. lipnja 2016.

/S Opéinski nacelnik
}./ < Opéin: Zeliko Trojstvo:
s - ¥
Vel a;
; (Ivan Kav_aéié. dr. vet. med.)

(o))
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m 2. UVOD

Upravljanje imovinom je aktivnost koja se razvila tijekom vremena u gospodarstvima
sa slobodnim trZiStem i koja je nastala u privathom sektoru. Na poc€etku su se vlasnici
komercijalne imovine Koristili uslugama prikupljata zakupa koji su zakupninu
prikupljali od zakupaca i predavali je vlasniku. Za tu su uslugu prikupljaci zakupnina
dobivali proviziju u postotku od zakupa. Neki prikupljaci zakupnina shvatili su kako bi
za svoje klijente (vlasnike imovine) mogli povecéati prihod tako Sto ¢ée poboljSati
imovinu, radec¢i na snizavanju tekucih troSkova i pregovarajuéi oko poviSenja
zakupnina, izradili su planove za kapitalna ulaganja, kako bi se poboljSala
produktivnost imovine, Sire su sagledavali potencijalnu namjenu imovine, razmisljali o
financijskoj strukturi vlasniStva nad imovinom, koriste¢i se hipotekarnim
zaduzivanjem pa C€ak i ukljuCujuci partnere kao ograniCene ulagaCe, te na druge
nacCine dalje poboljSavali financijske rezultate imovine svojih klijenata. Oni su postali
upravitelji imovinom. U novije doba, neki su upravitelji imovinom naucili raditi s
cjelokupnom imovinom pojedinoga klijenta, s namjerom da se smaniji rizik, a poveca
profitabilnost te su postali upravitelji portfelja.

Upravljanje imovinom je slozena i multidisciplinarna tema, odnosno predstavija
proces odrZzavanja i stvaranja vrijednosti kroz najveée moguce povecanje prihoda,
kontrolu izdataka, upravljanje rizicima, udovoljavanje regulatornih zahtjeva i
osiguranje prikladnog fizickog odrzavanja imovine. Ovu funkciju ne bi trebali
zabunom zamijeniti s odrzavanjem i popravcima.

Svaka imovina ima potencijal za stvaranje gospodarskih koristi. Te su Koristi
raspodijeljene izmedu tijela koja imaju prava koriStenja ili upravljanja imovinom.
Posao upravitelja imovinom je osigurati potpunu uporabu imovine unutar pravnih i
gospodarskih ogranienja, te osigurati da vlasnik ima onoliko koristi koliko to trziste
omogucéava. Upravitelj imovinom ispunjava svoju kljuénu ulogu u kapitalistiCkom
sustavu, na nacin da maksimalno povecava korist od imovine. Vaznost te uloge
nikad ne bi smjela biti podcijenjena.

Sredisnji termin u ovom dokumentu je nekretnina. Iznimno je vazno razjasniti nacin
na koji se shvaca taj termin. Za svrhe upravljanja imovinom, razumljiv je jer je
uobiCajen unutar sektora nekretnina. Konkretno, nekretnina (u nekim zemljama —
nepokretna imovina) se definira kao posebna jedinica u Drzavnom katastru ili drugom
sustavu koji biljezi stanje, koja je konacno priznata i odijeliena od susjednih
nekretnina i ima konkretnog vlasnika (u nasem slu€aju — lokalnu jedinicu). Kao fizi¢ki,
materijalni objekt, tipi€éna nekretnina u vecini je zemalja zemljiSna Cestica zajedno sa
svime $to je trajno postavljeno na njoj (zgrade, konstrukcije, infrastruktura, drvece,
itd.). Nekretnina moze sadrzavati viSe od jedne zgrade ili konstrukcije (npr. Skola se
kao nekretnina moze sastojati od gradevinskog zemljiSta s glavnom Skolskom
zgradom i posebnom zgradom sportskog objekta). Cesto se nekretnina lokalne
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samouprave sastoji od dijela zgrade, npr. prizemlja ili podruma u zgradi s viSe katova
(standardni je termin za ovu vrstu nekretnina prostor). Nekretnina takoder moze biti i
prazna zemljiSna cCestica, bez ikakvih gradevina. S druge strane, nekretnina je
generi¢ki termin kada se raspravlja o samom pojmu ili odredenoj skupini jedinica
nekretnina.

Kad se opcinska ili gradska nekretnina gleda s ra¢unovodstvene strane, ona je
aktiva, i kao takva se vodi u bilanci nekog tijela, te ima vlasnika, Sto moze biti
grad/opc¢ina ili neka gradska agencija (ili druga razina vlasti). Taj je vlasnik u
konacnici odgovoran za imovinu. On moze prenijeti neke oblike te odgovornosti za
imovinu na nekog zastupnika, ali tog zastupnika mora drzati odgovornim za rezultate
te imovine.

U suvremenoj nekretnini, upravljanje imovinom definira se kao proces odlucivanja i
provedbe odluka uvezi sa stjecanjem, koriStenjem ili raspolaganjem nekretninama.
Taj proces obi¢no uklju€uje skupinu objekata (u ovom kontekstu nazvanu portfeljem
imovine) i moze ukljucivati redistribuciju namjene i zakupaca izmedu objekata u
portfelju.

Upravljanje nekretninama podrazumijeva svakodnevne poslove i odrzavanje
odredene nekretnine. Obi¢no zadaci upravljanja nekretninama uklju€uju c&iScenje,
odrzavanje, male popravke, uredivanje okoliSa i osiguranje. Vazno je da se
upravljanje razlikuje od odrzavanja i popravaka. Upravljanje imovinom proces je
kojim se osigurava da imovina proizvodi optimalne kratkoro€ne i dugoroCne rezultate
ukljuCujuci tijek novca i povecanje vrijednosti. Upravljanje nije liCenje, mijenjanje
razbijenih prozora i popravak oste¢enoga krova. Ako upravitelj imovinom obavlja i te
zadatke odrzavanja, vlasnik se s pravom moZe pitati radi li taj upravitelj svoj posao
na najbolji nacin uz niske troskove ili samo nastoji ostvariti dodatni prihod.

U posljednjih 20 godina, lokalne samouprave u raznim zemljama pocele su mijenjati
svoje pristupe upravljanju portfeljima s imovinom u javnhom vlasnistvu i aktivho
primjenjivati metode razradene u privathom sektoru. Lokalne samouprave u
Hrvatskoj poc€inju s tim istim procesom; konkretno, kao vlasnici komercijalne imovine,
one su u fazi “prikupljaCa zakupnine” te brzo moraju prije¢i u fazu upravljanja
imovinom, kako bi zadrZale potencijalni prihod svojih portfelja.
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2.1. Osnovna polazista W

< Zakoni i drugi propisi

U vezi s nekretninama u primjeni je viSe zakonskih i podzakonskih propisa. Opcina
Veliko Trojstvo je u poziciji imatelja vlastite imovine koja pritom ulazi i u sustav
drzavne imovine pa je bitno pri upravljanju nekretninama uzeti u obzir i propise Koji
se odnose na drzavnu imovinu. Najznacajniji propisi koji ureduju stjecanje,
upravljanje, raspolaganje i koristenje nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine Veliko Trojstvo
su sljedeci:

>

A\

YV V VYV

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (,Narodne novine“ br. 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09 i
143/12, 152/14 i 81/15 — prociséeni tekst)

Zakon o zemljiSnim knjigama (,Narodne novine” br. 91/96, 114/01, 100/04,
107/07, 152/08, 55/13 i 60/13)

Zakon o prostornom uredenju (,Narodne novine” br. 153/13 i1 65/17)

Zakon o gradniji (,Narodne novine” broj 153/13)

Zakon o najmu stanova (,Narodne novine” br. 91/96, 48/98, 66/98 i 22/06)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (,Narodne novine“ br.
43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95,
11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00,
94/01 i 78/02)

Zakon o obveznim odnosima (,Narodne novine“ br. 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,Narodne novine“ br.
86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (,Narodne novine® br. 66/99, 151/03,
157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15 i
44/17)

Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (,Narodne novine” br. 16/07,
152/08, 124/10, 56/13, 121/16 i 09/17)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,Narodne novine” br. 125/11 i
64/15),

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,Narodne novine” broj 78/15)

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (,Narodne novine” broj 74/14)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine” br.
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15)
Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (,Narodne novine” broj 80/11)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine“ br. 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — prociSceni tekst; 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o cestama (,Narodne novine” br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14)
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Y VYV

YV V VYV

v

Zakon o javno-privatnom partnerstvu (,Narodne novine” br. 78/12 i 152/14)

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine” br. 94/13 i 18/16)

Zakon o proracunu (,Narodne novine” br. 87/08, 136/12 i 15/15)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine” br. 139/10 i 19/14)

Uredba o registru drzavne imovine (,Narodne novine® broj 55/11)

Pravilnik o odrzavanju gradevina (,Narodne novine“ broj 122/14)

Pravilnik o povezivanju zemljiSne knjige i knjige polozenih ugovora i o upisu
vlasnistva posebnog dijela nekretnine (etaznog vlasnisStva) (,Narodne novine”
broj 121/13)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (,Narodne
novine“ broj 3/15)

Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu (,Narodne novine”
broj 124/14)

Akti Opéine Veliko Trojstvo (Pravilnici i Odluke)

Radi uspjeSnog provodenja postupka upravljanja imovinom, Opcina Veliko Trojstvo
mora posjedovati niz vaznih dokumenata (Pravilnika, Odluka) koji sluze kao
podloga/dokaz o raspolaganju imovinom, a to su sljedeci:

>

>

Statut Opcine Veliko Trojstvo (,Sluzbeni glasnik Opcine Veliko Trojstvo®, broj
1/13)

Odluka o nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Veliko Trojstvo (,Sluzbeni
glasnik Opc¢ine Veliko Trojstvo® broj 5/13)

Odluka o imenovanju komisije za procjenu vrijednosti imovine Opcine Veliko
Trojstvo za potrebe registra imovine (,Sluzbeni glasnik Opéine Veliko Trojstvo®,
broj 4/16)

Odluka o prijenosu oSasne imovine ostaviteljevom vjerovniku (,Sluzbeni glasnik
Op¢ine Veliko Trojstvo®, broj 2/16)

Odluka o prijenosu vlasnistva nekretnine Opéini Sandrovac bez naknade
(,Sluzbeni glasnik Opcine Veliko Trojstvo®, broj 3/15)

Odluka o prijenosu vlasnistva nekretnine Bajser Zlatku bez naknade (,Sluzbeni
glasnik Opc¢ine Veliko Trojstvo®, broj 3/15)

Odluka o ustupanju na koristenje prostora u vlasnidtvu Opéine Veliko Trojstvo
udrugama i drustvima bez naknade (,Sluzbeni glasnik Opéine Veliko Trojstvo®,
broj 3/15)
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\H 3. O OBVEZNIKU

Opcina Veliko Trojstvo je jedinica lokalne samouprave, a podru€je na kojem se
prostire je utvrdeno Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici
Hrvatskoj. Opcina pripada Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji. Sjediste Opcine Veliko
Trojstvo je u naselju Sveto Trojstvo, Brace Radi¢a 28. U sastavu Opcine se nalazi 11
naselja.

Tablica 1 Opéi podaci o obvezniku
Zupanija | Bjelovarsko-bilogorska Zzupanija
Broj stanovnika | 2.741 stanovnika (Popis stanovniStva iz 2011. godine)
Povrsina | 65,09 km?®(2,41% ukupne povrsine BBZ)
Nacelnik | Ivan Kovacic¢
Sjediste Opcine | Veliko Trojstvo
Adresa | Brace Radi¢a 28, 43226 Veliko Trojstvo
OIB | 85823514889
MB | 2544776
Web stranica | www.veliko-trojstvo.hr
E - mail | info@veliko-trojstvo.hr; juo@veliko-trojstvo.hr
Telefon | 043 885 643; 043 885 880
Faks | 043 885 009
Curlovac, Dominkovica, Grginac, Kegljevac, Maglenca,
Op¢inska naselja | Malo Trojstvo, Martinac, Paulovac, Veliko Trojstvo,
VisSnjevac i Vrbica.
Izvor: http://www.veliko-trojstvo.hr; www.dzs.hr; Opcéina Veliko Trojstvo

Op¢ina je samostalna u odlucivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga u
skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom, te podlijeze samo nadzoru
zakonitosti rada i akata tijela Opcine Veliko Trojstvo. Opcina u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito
poslove koji se odnose na:
v uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci,
socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu,
odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
zastitu potrosaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu,
promet na svome podrucju te
ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

AN N N N T N N N N RN
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Slika 1 Organizacijska struktura unutar Opcine Veliko Trojstvo

OPCINA VELIKO
TROJSTVO

NACELNIK

Zamjenik nacelnika |-

JEDINSTVENI UPRAVNI

ODJEL

Procelnik

REFERENT ZA
PRORACUN, FINANCIJE
| RACUNOVODSTVO

REFERENT ZA OPCE |
UREDSKE POSLOVE

REFERENT ZA
KNJIGOVODSTVO |
BELAGAJNU

VOzZAC RADNOG
STROJA

POMOCNI RADNIK

Izvor: Pravilnik o unutarnjem redu JUO-a Opcine Veliko Trojstvo (Izmjene i dopune iz 2016.)

Na Celu Opcine Veliko Trojstvo se nalazi Opcinski nacelnik koji je i odgovorna osoba
za zastupanje Opcine i nositelj izvrSne vlasti: lvan Kovacié.

Opcina Veliko Trojstvo mozZe organizirati obavljanje pojedinih poslova zajednicki s
drugom jedinicom lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave,
osnivanjem zajednickog tijela, zajedni¢kog upravnog odjela ili sluzbe, zajedni¢kog
trgovackog drustva ili zajedniCki organizirati obavljanje pojedinih poslova u skladu s
posebnim zakonom.
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Organiziranje i djelovanje Opcine, uklju€ujuéi organe i sluzbe lokalne samouprave
koje formira, u znacCajnoj mjeri je strateSki i operativnho orijentirano potpomaganju i
upravljanju razvojem lokalne zajednice u njezinom ekonomskom, drustvenom i
prostornom integritetu. U djelovanju lokalne uprave i samouprave jasno su uocljive
aktivnosti usmjerene na stvaranje uvjeta i direktno unaprjedivanje ekonomske
osnove zivota u Opcini Veliko Trojstvo. Neke od ekonomskih osnova su traZzenje
razvojnog konsenzusa, rjeSavanje pitanja uredenja i wupravljanja prostorom,
koncesija, komunalnih usluga, te provodenje poticajnih akcija u gospodarstvu radi
stvaranja kreativnog razvojnog okruzenja. U 100%-tnom vlasnistvu Opcine Veliko
Trojstvo je Opcinsko komunalno poduzece Veliko Trojstvo d.o.o. Takoder, u
vlasnistvu Opcine postoje i one nekretnine koje se ne koriste optimalno, te stvaraju
odredene nepotrebne troSkove (rezija, odrzavanja i sl.) te ih je potrebno prenamijeniti
kako bi se optimalno Koristile i sluzile odredenoj svrsi.

Statutom Opcine Veliko Trojstvo ureduje se samoupravni djelokrug Opcine Veliko
Trojstvo, njena obiljezja, javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i nacin rada tijela Opc¢ine
Veliko Trojstvo, nacin obavljanja poslova, oblici konzultiranja gradana u odlucivanju,
provodenje referenduma u pitanjima iz samoupravnog djelokruga, mjesna
samouprava, ustrojstvo i rad javnih sluzbi, suradnja s drugim jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje
prava i obveza Opcine Veliko Trojstvo.

< Prostorna obiljeZja Opc¢ine Veliko Trojstvo

Podrugje Opéine Veliko Trojstvo se prostire na povrsini od 65,09 km? (6.509,00 ha),
odnosno 2,47% ukupne povrsine Zupanije (koja iznosi 2.640 km?). Opéina Veliko
Trojstvo je podrudje s nizom gustoéom naseljenosti. Gustoéa od 42,11 st./km?
svrstava ovu Opcinu u red prosjeéno naseljenih dijelova Bjelovarsko-bilogorske
Zzupanije (prosjecna gustoca naseljenosti u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji je 45,37
st./km?).

Op¢ina prirodno geografski pripada prostoru Panonske megaregije, makroregiji
Zavale sjeverozapadne Hrvatske, a obuhvaca prostor jedne karakteristiCne
geografske cjeline — Bilogore, s hrptom Bilogore (sjeverno i sjeveroistocno),
pobrdima Bilogore (sjeverno i isto¢no) i dolinama Bjelovacke i Dobrovite
(jugozapadno).

Obzirom na polozaj i prometne veze podruCje Opcine je pod izrazito jakim
gravitacijskim utjecajem Bjelovara, veceg regionalnog srediSta i glavhog razvojnog

ZariSta sjeverozapadnog dijela Bjelovarsko-bilogorske zupanije.

Temeljno obiljeZje krajoliku Opcine Veliko Trojstvo daje reljef. Mogu se izdvojiti dvije
osnovne geografske cjeline:
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- nizinski prostor zavale rijeke Cesme. Reljef koji dominira krajem je preteZito
neuravnjen. Najveéi dio Opéine je ispod 200 m apsolutne visine. Blaga
poviSenja brezuljkastih predjela vezu se na padine Bilogore, bez istaknutijih
vrhova;

- Bilogora sa zonom prigorskih brezuljaka.

Tla na podrucju Opcine Veliko Trojstvo su uz primjenu borbe protiv erozije,
hidromelioracijske zahvate, agromelioracijske zahvate (humizacija i kalcifikacija).
Duboku obradu i gnojidbu iskoristiva i moguce je ostvariti visoku i stabilnu
poljoprivrednu proizvodnju.

GeomorfoloSke grupe tala, odnosno lito-geoloske, reljefne i hidroloSke osobine tala,
uz prisutne klimatske uvjete bitho utjeCu na rasprostiranje vegetacije i nacin
iskoriStavanja zemljiSta. Stoga je pojedine povrSine potrebno iskoriStavati, odnosno
na njima uzgajati one kulture koje imaju predispozicije za odgovaraju¢a tla, a
sprijeCiti neracionalno ili neodgovarajuce koristenje vrjednijeg poljoprivrednog tla u
druge svrhe.

! Strates$ki razvojni program Opcine Veliko Trojstvo iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020.

14



STRATEGIJA UPRAVLJANJA IMOVINOM OPCINE VELIKO TROJSTVO | 2016.-2020.

4. ANALIZA STANJA/OKRUZENJA

4.1. SWOT analiza \H

SWOT analiza je sredstvo koje pomaze prepoznati, otkriti i utvrditi kljuéne Cimbenike
razvoja, potencijale za razvoj, kao i ograni¢enja u razvoju, u ovom sluc¢aju razvoju
Op¢ine Veliko Trojstvo. Sukladno SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) analizi identificirane su sljedec¢e snage, slabosti, prilike i prijetnje, a koje se
odnose na Opcinu Veliko Trojstvo.

__ snage |

AN

Tablica 2 SWOT analiza

Povoljan geoprometni polozaj

Plodna tla (obradive poljoprivredne povrsine)
predstavljaju zna&ajan prirodni resurs
Povoljni klimatski uvjeti

Smanjenje rashoda/izdataka u 2016. godini
za 0,36% u odnosu na 2015.

Izradena jedinstvena baza nekretnina —
Registar imovine Opc¢ine (popis jedinica
imovine koje su u su/vlasniStvu Opcine)

NeiskoriStenost prirodnih potencijala
(zemljista) i povoljnih klimatskih uvjeta
NeiskoriStenost poljoprivrednih zemljidta
Nedostatak iskustva javne uprave u pripremi
projekata za financiranje iz fondova EU i
nacionalnih sredstava

Smanjenje ukupnih prihoda/primitaka za
0,72% u 2016. u odnosu na 2015. godinu
Nepostojanje uvjeta (poticajnih mjera,
olakSica) za okrupnjavanjem zemljiSta —
nezainteresiranost lokalnog stanovnistva
Zapustenost obradivih poljoprivrednih
povrsina

Nedostatak financijskih sredstava za
provedbu razvojnih programa i projekata
Manjak ljudskih resursa

Neucinkovitost, nezainteresiranost i
nekoordiniranost raspolozive radne snage
Nerazvijenost IT sustava unutar Opcine
Manjak obrazovanih ljudskih resursa koji se
znaju koristiti IT sustavima

Disperzija imovine

Mrtvi kapital (,mrtva“ imovina) —
neiskoristenost imovine

Nepoznata knjigovodstvena vrijednost
pojedinih jedinica imovine (neprocijenjena
imovina)

NerijeSena imovinsko-pravna pitanja,
tranzicijska pitanja koja se ti¢u imovine
Op¢ine

Neadekvatno i nedovoljno provedbenih mjera
koje se odnose na ucinkovito i transparentno
upravljanje imovinom
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_ prilke |

<

AN

EU fondovi

Obnova lokalnih cesta kroz alternativne
izvore financiranja(LAG, mjere ruralnog
razvoja)

Dodatna izobrazba raspolozive radne snage
— licenciranje ljudskih resursa
Zaposljavanje mlade obrazovne radne snage
Stvaranje dodatne vrijednosti po jedinici
imovine — visoka vrijednost — prilika za
prodaju

Revalorizacija vrijednosti imovine
Pronalazenje optimalnih rjeSenja za
rieSavanje tranzicijskih pitanja vezanih za
imovinu Opc¢ine

Ostvarivanje kontinuirane suradnje s
Katastrom i ZemljiSnom knjigom — praéenje i
evidentiranje promjena na imovini
Prikupljanje financijskih sredstava potrebnih
za ulaganja u imovinu (prenamjena,
rekonstrukcija, dogradnja pojedinih jedinica
imovine)

Provodenje Strategije upravljanja imovinom

Izmjena zakonske regulative

Neadekvatno provodenje prometnih i
infrastrukturnih projekata ve¢eg opsega zbog
donoSenja odluka na drzavnoj razini
Nerazvijena Strategija upravljanja imovinom
(neostvarivi/nerealni ciljevi koji se planiraju
ostvariti)

Nemogucnost financiranja pojedinih razvojnih
projekata (poteskoce prilikom pronalaska
izvora financiranja)

Povecéana konkurencija prilikom prikupljanja
izvora financiranja razvojnih projekata na
nacionalnoj i europskoj razini

Emigracija mladog obrazovanog stanovnistva
Neostvarena suradnja medu kljuénim
dionicima, kako na lokalnoj, tako i na
regionalnoj razini

Izvor: Opcina Veliko Trojstvo
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4.2. PEST analiza

Kako bi se bolje definirale i razumjele broj¢ano ocijenjene vrijednosti iz PEST analize
svakog podrucja, obrazloZit ¢e se kratko kako slijedi: snaga okoline izrazena je u
brojéanim vrijednostima u granicama od 1-5 gdje je najmaniji utjecaj izrazen brojem
1, a najvedi brojem 5. Ukoliko ¢imbenik djeluje kao prijetnja ima predznak minus (-), a
ukoliko djeluje kao prilika ima predznak plus (+).

Znacaj utjecaja okoline izrazen je u broj¢anim vrijednostima u granicama od 1-5.
Ukupna ocjena pojedinih segmenata unutar navedenih okolina dobivena je
umnoskom snaga i znaCaja utjecaja. Podsume su dobivene zbrojem ukupnih ocjena
pojedinih ¢imbenika unutar odredene okoline. Maksimalno pozitivni u€inak segmenta
okoline je +100, a maksimalno negativni ucinak -100. Pozitivan predznak govori o
poticajnim uvjetima okoline - Sto je veci rezultat, govori se o vecoj povoljnosti, dok
negativan rezultat govori o destimuliraju¢em utjecaju okoline. Ocjenjivanje svakog
segmenta okoline prikazani su u sljedecoj tablici.

Ako uzmemo u obzir djelovanje Opcine u pogledu upravljanja imovinom, ukupna
ocjena je da je okolina stimuliraju¢a, a gledajuci pojedine segmente uoCavaju se
pozitivni ucinci kod ekonomskog i tehnoloSkog segmenta okoline, a kod politiCko-
pravnog i socijalnog negativni ucinci, sto je vidljivo iz sljedece tablice.

Tablica 3 PEST analiza
Utjecaj

Znaéaj | Ukupna

Segment -5,-4,-3,-2, -1 .
g +1, 42, +3, +4, +5 1,2,3,4,5 ocjena
s Priklju¢ivanje EU +4 5 +20
POIItICkQ . Porejzni susftav -3 5 -15
pravni Efikasnost zakonodavstva -3 4 -12
Podsuma -7
Stopa nezaposlenosti -1 5 -5
= lale1k5 48 Naklonost stranih investitora +2 5 +10
Utjecaj krize -1 4 -4
Podsuma +1
Odljev ,mozgova“ -3 4 -12
Socijalni Depopulacija -3 5 -15
Inicijativa za vlastiti razvoj +4 5 +16
Podsuma -11
Dostupnost novih tehnologija +4 4 +16
10l 0 Prometna infrastruktura +4 4 +16
Obrazovna infrastruktura +4 5 +20
Podsuma +52
Suma +35

Izvor: Opcina Veliko Trojstvo
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4.3. Analiza ljudskih resursa

Planiranje potrebe za ljudskim resursima je proces analize i identifikacije potreba i
raspolozivosti zaposlenika kako bi Opcéina mogla posti¢i svoje cilieve. Radi se o
aktivnosti koju provode rukovoditelji ljudskih resursa te prikupljaju podatke kako bi
sastavili kadrovske projekcije za sam vrh upravljacke strukture, koje se posljedicno
mogu Kkoristiti pri strateSkom planiranju i postavljanju organizacijskih obrazaca.

Cilj efikasnog planiranja ljudskih resursa je:

identificirati prave ljude (interno ili dodatnim zaposljavanjem),
ti ljudi moraju imati sposobnosti potrebne organizaciji,

oni moraju biti angazirani u pravom trenutku, te

moraju biti stavljeni na odgovarajuée mjesto/radnu poziciju.

ASRNENEN

Pravilno proveden i periodicki osvjeZzavan plan upravljanja ljudskim resursima ima cilj
posti¢i bolje shvacanje kadrovskih promjena koje prate poslovne odluke, smanjenje
troSka upravljanja ljudskim resursima kroz poboljSanu kadrovsku funkciju,
pravovremeno zapoSljavanje novih zaposlenika, povecani stupanj uskladenosti sa
zakonskim propisima (sindikalno udruzivanje, grupno pregovaranje, zasti¢ene
kategorije zaposlenika — invalidi, trudnice) te promoviranje napredovanja zaposlenika
i razvoj rukovodeceg kadra unutar poduzeca.

Analizom internog i eksternog stanja trziSta radne snage priprema se za
sagledavanje cjelokupnog stanja u podrucju analize ljudskih resursa. Njome se
dobivaju informacije o stanju strukture ljudskih resursa u samoj organizaciji, kao i na
eksternom trzistu. Analizirajuci kvalitetu ljudskih resursa izvan i unutar organizacijske
strukture, dobiva se slika postojeceg stanja ljudskih resursa.

Putem interne analize dolazi se do sljedec¢ih podataka:

— broj zaposlenih,

— kvalifikacijska i dobna struktura,

— duzina ukupnog radnog staza,

— broj radnika na istom poslu,

— pregled razvoja karijere zaposlenih,

— usavrSavanje,

— napredovanje,

— ocjena uspjesSnosti,

— zaposlenici sa potencijalom za napredovanije te
— zaposlenici pred mirovinom.
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Putem eksterne analize, koja je prethodno izradena u ovom dokumentu, traze se
podaci koji su se posebno prikupili, a vezani su uz moguca podru€ja koja se
uglavnhom odnose na:

— stupanj zaposlenosti u mjestu,

— nezaposlenost po strukama,

— obrazovne institucije u mjestu te

— postotci prelazaka zaposlenih iz organizacije u organizaciju.

Temeljem dobivenih informacija, Op¢ina Veliko Trojstvo svoje aktivnosti usmjerava u
cilju zadovoljenja potreba za ljudskim resursima u skladu sa svojim planovima
aktivnosti.

Zbog konstantnih promjena u obujmu i nalinu izvrSavanja zadataka na radnom
mjestu, mijenjaju se osobine i vjeStine koje se zahtijevaju od zaposlenika. Dinamika
radnog mjesta ukazuje na potrebu primjene analiza radnog mjesta, kao osnove za
uspjesSnost izvrSavanja radnih zadataka.

4.3.1. Interna analiza ljudskih resursa

U sljedec¢im grafikonima je prikazana interna analiza ljudskih resursa unutar Opcine
Veliko Trojstvo, i to prema sljedec¢im pokazateljima:

v stupanj stru¢ne spreme,

v’ vrsta radnog odnosa,

v' dobna struktura, te

v duljina ukupnog radnog staza (u godinama).

Grafikon 1 Interna analiza ljudskih resursa Opcine Veliko Trojstvo

Stupanj struéne spreme Vrsta radnog odnosa
17% 16% mnema skole
100%
= OSNOVNA SKOLA
= NEODREDENO

u SREDNJA SKOLA = ODREDENO

PRVOSTUPNIK = PRIPRAVNIK

VOLONTER

DIPLOMIRANI

67%

DOKTOR
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Dobna struktura Duljina ukupnog radnog staza
(u godinama)

17% m18-25

33% 33% mdo1

m26-35
m1do10
m36-45
=11 do 20
\ 46 - 55
21 do 30
56 - 65
33% 31do 40
> 65
17% 17% 41 do 50

Izvor: Opcina Veliko Trojstvo

Iz prethodno navedenih grafikona moze se vidjeti udio zaposlenika u Opcini Veliko
Trojstvo prema stupnju struéne spreme, prema vrsti radnog odnosa, prema dobnoj
strukturi te prema duljini ukupnog radnog staza (iskazano u godinama). 1z provedene
analize se moze zakljuciti da je u Opcini ukupno zaposleno 6 osoba. Od ukupnog
broja zaposlenih, najveci broj osoba ima zavrSenu srednju Skolu (4 osobe ili 67% od
ukupnog broja zaposlenih). Svi djelatnici su zaposleni na neodredeno vrijeme, a Sto
se tiCe dobne strukture zaposlenih, jednak je broj zaposlenih (po 2 osobe ili 33%)
koje se nalaze u intervalu od 26 — 35 i od 46-55 godina starosti, dok je isto tako
jednak broj zaposlenih (po 1 osoba ili po 17%) koje se krec¢u u intervalima od 36 — 45
i od 56 — 65 godina starosti. Prema duljini ukupnog radnog staza, jednak je broj
zaposlenih (po 2 osobe ili 33%) koje imaju ukupan radni staz u intervalima od 1 — 10
i od 31-40 godina, dok je isto tako jednak broj zaposlenih (po 1 osoba ili 17%) koje
imaju ukupan radni staZ u intervalima 11 — 20 i od 21 — 30 godina.
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4.4. Analiza dionika m

Kljuna svrha ove analize je identificirati interesne grupe i njihove interese koje mogu
znacajno utjecati na realizaciju nekog projekta. Dionici su sve one osobe, grupe,
lobiji, institucije, pa i pojedine organizacije koji imaju interes ili interese u nekom
projektu. Nije nuzno da su takve grupe, pojedinci ili lobiji direktno uklju€eni u sami
projekt, no ukoliko oni mogu i Zele pozitivno i negativno utjecati na realizaciju nekog
projekta, tada isti moraju biti identificirani, upoznati te mora biti poznata njihova
strategija djelovanja.

Osim spomenute vaznosti ukljuCivanja analize dionika u strateSko odlucivanje
JL(R)S, potrebno je spomenuti da ¢e provedba takvih analiza s druge strane poluciti i
efekte u smislu pripreme za opravdanje pojedinih odluka, sustavno proSiriti
informaciju i konzultacije glede pojedinih projekata te ukljuciti Siri spektar utjecajnih
skupina u samo odlucivanje, $to je svakako demokratski i nadasve pozitivno.

Tablica 4 Analiza dionika Opcine Veliko Trojstvo

Stupanj utjecaja

Jakl utjecaj Slabi utJecaJ

Vlada RH
Ministarstvo pravosuda RH

DrZavna geodetska uprava
Podruéni ured za katastar Bjelovar —
Odjel/ Ispostava Bjelovar

e Opcinski sud/ZemljiSnoknjizni odjel

Jako vazno

Stupanj vaznosti

Slabo vazno

Bjelovar
Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta

Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo turizma RH
Ministarstvo financija
Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova EU

Ministarstvo drzavne imovine
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
Grad Bjelovar

Gospodarski subjekti

Op¢ina Sandrovac

Opc¢ina Severin

Op¢ina Kapela

Suradnja s medijima (TV, radio,
Internet)

Suradnja s drugim institucijama
(obrazovnim, kulturnim) u drugim
jedinicama lokalne i regionalne

samouprave

Izvor: Opcina Veliko Trojstvo
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4.5. Analiza financijskih izvjestaja m

Analiza financijskih izvjestaja se temelji na podacima iz ,Bilance stanja“i ,lzvjestaja o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima“. Postupci analiza financijskih izvjestaja
utemeljeni su u ras¢€lanjivanju i usporedivanju. U kontekstu usporedivanja razmatraju
se komparativni financijski izvjestaji koji sluze za provedbu horizontalne analize.

4.5.1. Horizontalna analiza financijskih izvjestaja

Horizontalna analiza financijskih izvjeStaja prati promjene vrijednosti pozicija
financijskih izvjestaja tijekom vise obracunskih razdoblja. Kroz horizontalnu analizu
uoCava se tendencija i dinamika promjena pojedinih pozicija temeljnih financijskih
izvjeStaja. Klju¢na varijabla u horizontalnoj analizi prvenstveno je vrijeme, jer se
usporedbom elemenata financijskih izvjestaja, koji su iskazani u nov€anim
jedinicama, izmedu dva ili viSe razdoblja donosi zakljuCak o kretanju pojave kroz
promatrano razdoblje, pri ¢emu je moguée utvrditi problemati¢na podrucja
poslovanja. Pokazatelj analize financijskih izvjeStaja predstavlja racionalni broj koji
podrazumijeva stavljanje u odnos jedne ekonomske veliine s drugom ekonomskom
veli¢inom. Pokazatelji analize financijskih izvjestaja se raCunaju kako bi se stvorila
informacijska podloga za donoSenje poslovnih odluka te je ovdje naveden pokazatelj
ekonomicnosti poslovanja.

+ Prihodi

Tablica 5 Ostvareni prihodi/primici Opcine Veliko Trojstvo za 2015. i 2016. godinu, u kn

Prihodi i brimici Ostvareno za Ostvareno Indeks
. P 2015. (kn) | za2016. (kn)  (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 1.878.702 1.979.291 105,35
2 Pomovc’:i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg 1.414.566 1.341.045 94.80
proraduna
3. Prihodi od imovine 1.552.640 1.428.777 92,02
4. Pr_|ho<_j|_ od upraymh P :_idml_nlstratlvmh pristojbi, 924.150 979.493 105,99
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 _Prlhodl .od prodaje“prmzvoda i robe te pruzenih usluga 96.010 84.669 88.19
i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 6.769 16.700 246,71
Ukupni prihodi poslovanja 5.872.837 5.829.975 99,27
Ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine 31.179 31.508 101,06
Ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja 0 0 -

5.861.483

Izvor: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 1. sije¢nja 2015. godine do
31. prosinca 2016. godine
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Prihodi/primici Opc¢ine Veliko Trojstvo u 2016. godini su ostvareni u iznosu od
5.861.483 kn, Sto je za 42.533 kn ili 0,72% manje u odnosu na prethodnu godinu.
Vrijednosno, najznacajniji udio imaju prihodi od poreza u iznosu 1.979.291 kn ili
33,77%, prihodi od imovine u iznosu od 1.428.777kn ili 24,38% te pomodéi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 1.341.045 kn ili
22,88% od ukupno ostvarenih prihoda/primitaka.

Grafikon 2 Kretanje izvora prihoda/primitaka u proradunu Opcine Veliko Trojstvo u 2015. i

2016. godini, u kunama
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Izvor: IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 1.sije¢nja 2015. godine do

31. prosinca 2016. godine
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